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Еще в период Британского мандата у палестинцев стали зарождаться аутентичная политиче-
ская культура и прообраз гражданского общества. С течением времени это общество прошло 
несколько этапов формирования, и под влиянием ряда внутри- и внешнеполитических факторов 
стало главным звеном всеобщей мобилизации ради освобождения Палестины и формирования у 
палестинцев национального самосознания. С другой стороны, будучи зависимым от финансовой 
помощи из-за рубежа, оно стало продвигать ценности различных международных организаций 
и перестало ориентироваться только на внутренние актуальные проблемы Палестины. Граждан-
ское общество в Палестине — своего рода исключительный субъект политического процесса, так 
как существует в отсутствие государства, в контексте продолжающегося десятилетиями арабо-
израильского конфликта и при низком уровне поддержки со стороны Палестинской националь-
ной администрации. В работе рассматриваются история палестинского гражданского общества, 
направления его деятельности, социальные, политические и экономические проблемы, с кото-
рыми оно сталкивается и которые создает. Особое внимание уделено палестинскому онлайн-
активизму и его характерным особенностям.
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Введение

В условиях высокой степени социально-поли-
тической раздробленности, этнополитических 
конфликтов и отсутствия национального го-
сударства с едиными и стабильными органами 
управления гражданское общество как система 
внегосударственных отношений и институ-
тов [Гаджиев, 1994, с. 48–49] дает населению 
возможность реализовать права и выражать 
потребности и интересы, а также играет цен-
тральную роль в экономическом, социальном и 
политическом развитии. Гражданское общество
не может полностью заменить государство, но 
может существовать без него. В то время как при 
стабильной политической системе гражданское 
общество может быть достаточно инертным, 
в недееспособном конфликтном государстве у 
него появляются стимулы к мобилизации [Bu-
zan, Wæver, De Wilde, 1998]. В какой-то мере 
примером такого случая является Палестина, 
где госструктуры сформированы фрагментарно 
(например, отсутствует армия), две ключевые 
политические силы — ФАТХ и ХАМАС — 
противостоят друг другу, теряют сторонников и 
не могут принять эффективные меры по улуч-
шению уровня жизни палестинцев. 

Можно сказать, что гражданское общество 
в Палестине в своем роде уникально, в том 
числе как предмет для изучения. Во-первых, 
оно существует в контексте продолжающегося 
десятилетиями арабо-израильского конфлик-
та, демонстрируя при этом высокую степень 
стрессоустойчивости, что отличает его от граж-
данских обществ в большинстве других стран 
Ближнего Востока, существующих в более мир-
ных условиях. Во-вторых, одно из направлений 
деятельности палестинских негосударственных 
организаций (НГО) — удовлетворение базовых 
потребностей граждан в медицинских услугах, в
образовании, в гуманитарной помощи, в чистой 
воде, что, как правило, относится к прямым обя-
занностям государственных служб. 

В-третьих, поддержка организаций граждан-
ского общества осуществляется на крайне низ-
ком уровне как правительством Израиля, так и 
Палестинской национальной администрацией, 
которые зачастую видят в них угрозу, по причи-
не чего финансирование идет в основном из-за
рубежа [Lu, 2014, p. 20] и приводит к неодно-
значному облику палестинского гражданского 
общества. С одной стороны, во многом именно 
гражданское общество формирует националь-
ное самосознание и политическую культуру па-
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лестинцев, которые, с международно-правовой 
точки зрения и де-факто, являются этническим 
меньшинством на территории государства Из-
раиль, борется с их маргинализацией и стре-
мится сохранить палестинскую аутентичность. 
С другой стороны, «под влиянием стран / меж-
дународных организаций-доноров создается 
новый тип гражданского общества, представ-
ленного технократическими институтами, ак-
тивно использующими соцсети, члены которых 
придерживаются идеологии неолиберализма, 
относятся к урбанизированному среднему клас-
су и работают на пользу не только их страны, 
но и международного сообщества [Маркетти, 
2015]. Создание суверенного национального 
палестинского государства потребует трансфор-
мации функций и основной идеи организаций 
гражданского общества в Палестине, что воз-
можно осуществить успешным образом только 
на основе глубокого анализа их эволюции и 
проблем их деятельности на современном этапе. 

Модель гражданского общества, играющего 
ключевую роль в политических процессах, может 
стать актуальным примером для других стран. 
На данный момент многие из них сталкиваются 
с политической нестабильностью, социальным 
неравенством и экономическим кризисом, и 
развитый сектор негосударственных организа-
ций помогает решать проблемы бедности, без-
работицы, низкого уровня жизни и нарушения 
прав человека, повышать степень участия всех 
социальных групп в политическом развитии.

История возникновения 
и эволюция гражданского 
общества в Палестине

Зарождение политической культуры у пале-
стинцев началось в период Британского мандата 
в 1920–1940 гг.: арабское освободительное дви-
жение выступало за предоставление Палестине 
независимости и прекращение еврейской им-
миграции. Создавались первые политические 
организации, проходили крупные антиеврей-
ские восстания. В 1936 г. был создан Верховный 

арабский комитет, объединивший палестинские 
политические партии и возглавивший нацио-
нально-освободительное движение палестинцев 
против британского мандата. Комитет призывал 
к участию во всеобщей забастовке, к неуплате 
налогов, требовал запрета на продажу земли 
евреям, прекращения их иммиграции и высту-
пал против их национальной независимости; 
в 1937 г. Комитет был запрещен британскими 
властями. 

После войны за независимость Израиля 
1947–1949 гг., по итогам которой сотни тысяч 
палестинцев были убиты или бежали в другие 
страны, Палестина потеряла значительную долю 
потенциала для создания сильного гражданско-
го общества. К тому же Западный берег реки 
Иордан оказался аннексирован Иорданией, а 
сектор Газа — Египтом, и в то время, как Иор-
дания оставляла за различными социальными 
группами свободу выражать свои интересы, если 
это никак не угрожает монархии, египетская 
администрация запретила большинство органи-
заций гражданского общества. Таким образом, 
к 1967 году, когда произошла Шестидневная 
война между арабскими странами и Израилем, 
и Египет и Иордания фактически отказались от 
своих претензий на палестинские территории, 
в Газе функционировало менее двадцати него-
сударственных организаций, в то время как на 
Западном берегу их число было значительно 
больше. Это неравномерное распределение 
НГО между двумя территориями продол-
жается по сей день. В 1970–1980 гг. было созда-
но много организаций гражданского общества, 
занимавшихся правозащитной деятельностью, 
предоставлявших медицинские, юридические и 
образовательные услуги, жилье [Asi, 2020]. 

Переломным моментом для гражданского 
общества Палестины стала первая интифада (от 
арабского «восстание», «избавление») — сти-
хийное восстание арабов против израильского 
контроля, проходившее с 1987 по 1991 г. Главной 
формой участия в протесте стало гражданское 
неповиновение. В ответ на действия повстанцев 
Израиль принял жесткие меры: арабские школы 
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и университеты в течение длительного времени 
были закрыты, был введен комендантский час 
и ограничено передвижение людей и товаров. 
Тогда палестинские политические партии соз-
дали во всех районах «народные комитеты», 
удовлетворявшие практически все бытовые 
нужды населения: в питании, медицинской и 
сельскохозяйственной помощи, в образовании 
и безопасности [Shafi, 2004]. 

В целом, организации гражданского общества 
в 1980-е и начале 1990-х гг. не играли тради-
ционной роли буфера между государством и 
гражданином, защищающим население от на-
рушения прав и чрезмерного государственного 
контроля и помогающим сглаживать социальные 
и политические противоречия, будучи нацелены 
на замену израильских государственных служб 
и создание самодостаточной инфраструктуры. 

Еще одной важной вехой как для истории 
Палестины и ее гражданского общества стало 
создание Палестинской национальной админи-
страции (ПНА) в 1994 году: впервые палестин-
цы установили собственное политическое руко-
водство над Западным берегом реки Иордан и 
сектором Газа. Однако уже почти тридцать лет 
ПНА показывает свою неэффективность: со-
храняются высокие уровни безработицы и бед-
ности, авторитарная модель правления мешает 
проведению новых инициатив, напряженные 
отношения между ФАТХ и ХАМАС приводят 
к регулярным вооруженным столкновениям. 
По этой причине сектор гражданского общест-
ва стал более влиятельным: к началу 2000-х гг. 
НГО предоставляли более половины всех меди-
цинских услуг и почти все дошкольное образо-
вание. Другие отрасли также в большой степени 
зависели от деятельности НГО, в особенности 
сельское хозяйство. Кроме того, на современном 
этапе у гражданского общества появилась еще 
одна значимая сфера деятельности — онлайн-
активизм, который призван распространять ин-
формацию обо всех событиях протестных акций 
и о нарушениях Израилем прав палестинцев, 
продвигать положительный образ Палестины и 
искать поддержку правозащитных организаций 

и палестинских диаспор по всему миру. Таким 
образом, участие современного гражданского 
общества в жизни населения проявляется не 
только в экономической сфере, как в период с 
конца 1980-х до начала XXI в.: оно стало замет-
но более политизированным.

Направления деятельности 
гражданского общества

Можно выделить несколько основных целей 
гражданского общества в Палестине. Первая 
из них — обеспечение населения всем необхо-
димым, что зачастую невозможно получить от 
государства или за счет собственных средств: 
образованием, медицинскими и юридическими 
услугами, жильем, пищей, чистой водой и так 
далее.

Существует большое количество негосудар-
ственных некоммерческих организаций, ра-
ботающих именно в направлении улучшения 
качества жизни палестинцев. Самые известные 
из них — медицинские НКО: Палестинское об-
щество медицинской помощи (PMRS) и Па-
лестинское общество красного полумесяца 
(PRCS); образовательная организация Tamer 
Institute for Community Education, Ассоциация 
социального обеспечения (WA), предоставляю-
щая жилье и еду нуждающимся, Комитет по ока-
занию помощи в сельском хозяйстве (PARC), 
в том числе занимающийся строительством 
доступного жилья и ремонтом домов для семей 
с низким доходом и Палестинская гидрологи-
ческая группа (PHG), обеспечивающая доступ 
жителей Газы и Западного берега к чистой воде.

Вторая цель — добиться демократизации 
Палестинской национальной автономии, то 
есть изменить политическую систему таким 
образом, чтобы все социальные группы были 
представлены в органах власти и могли влиять 
на процессы принятия решений. В этом на-
правлении успехи в деятельности гражданского 
общества невелики. Одна из негосударственных 
организаций, собирающая и публикующая в 
открытом доступе мнения жителей ПНА о по-
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литических проблемах, — Палестинский центр 
политических и социологических исследований 
(PCPSR). По итогам опроса, проведенного 
этим центром среди жителей Восточного 
Иерусалима в 2022 г., всего 6% респондентов 
планируют участвовать в следующих президент-
ских и парламентских выборах; 41% говорят о 
том, что их, вероятнее всего, не устроят кан-
дидаты, а 34 просто «не видят в этом смысла» 
[Special Public Opinion Poll, 2022]. На Западном 
берегу и в секторе Газа значения значительно 
выше, хотя также сравнительно невелики: в пре-
зидентских выборах готовы поучаствовать 49%, 
а в парламентских — 69 [Public Opinion Poll, 
2022]. Эти результаты свидетельствуют о том, 
что больша́я часть палестинцев не стремится
повлиять на результаты выборов из-за разочаро-
вания в кандидатах, честности и прозрачности 
избирательного процесса. Кроме того, в этом 
же опросе приведена информация, что 77% па-
лестинцев хотели бы отставки Махмуда Аббаса, 
бессменного главы ПНА с 2005 года. Однако 
власть не сменяется, в последний раз выборы в 
Палестинский законодательный совет проходи-
ли в 2006 г., и как таковой значимой площадки 
для совместного обсуждения актуальных вопро-
сов с представителями власти у палестинцев не 
существует.

Третья цель — прекратить «израильскую ок-
купацию» и образовать собственное суверен-
ное национальное государство. Этот нарратив 
является центральным во всех палестинских 
сообществах в соцсетях, в них Израиль зачастую 
обвиняют в проведении политики апартеида. 
Помимо того, что арабы, живущие в Израиле, 
стремятся отказаться от израильских товаров и 
услуг, а палестинские НГО, по сути, создают 
собственную «экономику внутри экономики», 
самое масштабное движение гражданского 
общества против «израильской оккупации и 
колонизации» — BDS (Boycott, Divestment, 
Sanctions «Бойкот, изоляция и санкции») — до-
статочно активно собирает вокруг себя сторон-
ников. Его главная декларируемая цель — до-
биться свободы, равенства и права вернуться для

всех беженцев из Палестины. Деятельность BDS 
заключается в призывах ко всем компаниям не 
инвестировать в израильскую экономику и не 
открывать там филиалы, а также к государствам 
вводить различные экономические санкции
против Израиля и исключить его из междуна-
родных организаций, «пока он не выполнит 
свои международные обязательства» [Tripp, 
2013, p. 125]. Палестинцы прибегают и к менее 
мирным формам протеста: вторая интифада 
[Cuhadar, 2010, p. 211] и «интифада единства» 
апреля — мая 2021 года сопровождались много-
численными вооруженными столкновениями 
палестинских активистов и израильской армии. 

Четвертая цель — обеспечить соблюдение 
прав всех палестинцев, включая маргинализи-
рованные группы. На данный момент одной 
из распространенных форм деятельности граж-
данского общества в Палестине считается 
правозащитная — так называемое «юридическое 
сопротивление». Ей занимаются некоторые 
крупные организаций гражданского общества — 
Addameer Prisoner Support, следящая за тем, как 
Израиль и Палестинская администрация об-
ращаются с палестинскими заключенными, аре-
стованными на Западном берегу, и оказывает им 
юридическую помощь, а также Палестинский 
центр по правам человека (PCHR), документи-
рующий нарушения международного права и 
прав человека Израилем и оказывающий юри-
дическую поддержку жертвам этих нарушений. 

Что касается прав женщин, ими занимаются 
НГО Аль-Каус и Женский центр юридической 
и психологической помощи. Они борются с 
насилием по половому признаку, в том числе 
с «убийствами чести», и выступают за полное 
равенство мужчин и женщин. Можно сказать, 
что эти формы активизма и организации более 
привлекательны, нежели кампания BDS, для за-
рубежной, особенно западной аудитории, так 
как она более позитивно воспринимает такие 
формулировки, как «соблюдение прав чело-
века», «улучшение положения женщин» и так 
далее, чем «бойкот», «изоляция» и «санкции». 
Соответственно, сочувствующие палестинско-
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му народу скорее окажут помощь правозащит-
ным организациям [Debating Forms… 2011]. 

Выделяется новая сфера деятельности граждан-
ского общества — онлайн-активизм. Палестин-
ское общество достаточно «молодое»: на 2022 год 
медианный возраст палестинцев был 21,2 год. 
К тому же аналитический центр Kepios устано-
вил, что 70,6% жителей палестинских террито-
рий имеют доступ к Интернету [Kemp, 2022]. 
В последние годы наблюдается растущая тенденция 
к использованию Интернета как ресурса инфор-
мации, как публичную площадку для обсуждения 
политических вопросов, для документирования 
нарушения прав и убийств палестинцев израиль-
скими военными и полицией и для координации 
протестов (особенно ярко это проявилось во вре-
мя событий апреля — мая 2021 г.)

При изучении сообществ и аккаунтов в Twitter, 
Facebook, Instagram1 и Tik-Tok, посвященных 
политической ситуации в Палестине и Израиле, 
можно прийти к выводу, что они часто выкла-
дывают информацию не только на арабском, но 
и на английском языке, используют узнаваемые 
слоганы и хэштеги и короткие видео (см. напри-
мер: [Free Palestine]). В целом, палестинский
интернет-активизм во многом вдохновляется 
американским: так, в 2020 г. в сети широко рас-
пространился хэштег #PalestinianLivesMatter, 
созданный по аналогии с #BlackLivesMatter 
для широкого освещения репрессий, проводи-
мых Израилем против палестинцев [Gil, 2021]. 
К тому же, активисты пользуются содействием 
известных личностей, например, Беллы Хадид, 
открыто заявляющей о поддержке борьбы за ос-
вобождение Палестины [Walsh, 2022]. 

Проблемы деятельности 
гражданского общества

На данный момент гражданское общество 
сталкивается со следующими проблемами:

1. Противостояние со стороны Израиля. Про-
тесты против политики оккупации жестко пре-

1 Платформа принадлежит компании Meta, признанной экстремистской на территории Российской Федерации.

секаются израильскими военными и полицией. 
В августе 2022 г. израильская армия совершила 
рейды на офисы семи общественных организа-
ций, конфисковала документы и оборудование 
и заблокировала двери в помещения. Шесть из 
этих организаций были признаны террористи-
ческими [Израиль/ОПТ, 2022]. В онлайн-поле 
конфронтация со стороны Израиля проявляется
в цензуре и блокировке некоторых активистов 
и негативных комментариев [Fatafta, Nashif, 
Arafeh, 2019]. 

2. Конфликт интересов с ПНА. Во-первых, 
руководство Палестинской национальной адми-
нистрации фактически борется с организациями 
гражданского общества за финансовую помощь 
от международных и иностранных доноров. Во-
вторых, гражданское общество в целом и в част-
ностях (например, организация Мада, ведущая 
деятельность по обеспечению свободы прессы) 
выступает за свободные СМИ, что может идти 
вразрез с основной линией ПНА. В-третьих, 
ПНА авторитарна, а многие НГО стремятся к 
ее демократизации, что не в интересах Махмуда 
Аббаса и его администрации.

3. Спонсорство из-за рубежа. Спонсируемые 
из-за границы НГО и сами доноры (Европей-
ский союз, ООН, USAID — Агентство США 
по международному развитию и др.) отчасти 
неизбежно фокусируются на том, чтобы были 
выполнены условия контракта, а не достигнута 
конечная цель, будь то свобода для палестин-
ского народа или обеспечение нуждающихся 
необходимыми вещами и услугами. В добавле-
ние к этому, попадая в зависимость от финан-
совой помощи из-за рубежа, организации граж-
данского общества могут стать инструментами в
руках международного сообщества и отдельных 
его институтов для продвижения выгодной
повестки. Поэтому в глазах палестинцев часть 
таких организаций выглядят «агентами Запада», 
что приводит к росту недоверия. 

4. Некоторые действия гражданского общест-
ва опасны. Помимо таких форм протеста, как 
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«юридическое сопротивление» и экономи-
ческий и культурный бойкот Израиля, суще-
ствуют и менее мирные. И в секторе Газа, и 
на Западном берегу проходят так называемые
«марши возвращения» или «ночные смятения», 
цель которых в том, «чтобы лишить израильских 
солдат, поселенцев и жителей приграничных 
израильских городов спокойного сна». Про-
тестующие используют «коктейли Молотова», 
поджигают шины и всю ночь шумят. Хотя в по-
следние годы тенденция к вооруженному про-
тесту снизилась, и он остался популярным толь-
ко у сторонников ХАМАС и военизированных
группировок, на протестах 2021 г. было доста-
точно много столкновений израильской армии 
и полиции с палестинскими протестующими.

Гражданское общество 
после 07.10.2023

После начала вторжения ХАМАС в Израиль и 
полномасштабной вооруженной эскалации кон-
фликта гражданское общество продолжило еще 
более активно призывать к бойкоту Израиля. Так, 
ведущие палестинские организации ГО подписа-
ли публичное письмо Европейскому парламенту 
[Palestinian Civil Society… 2023] и подали срочное 
обращение в Комиссию по расследованию ООН 
[Palestinian Organizations Send… 2023], в которых
потребовали привлечь Израиль к ответственности 
за «преднамеренные целенаправленные нападения 
на гражданских лиц и инфраструктуру в Газе» и 
потребовали от Израиля соблюдать обязательства 
по международному праву.

В публичном письме технологическим ком-
паниям 57 палестинских и других ближнево-
сточных организаций гражданского общества 
призвали «разобраться со случаями разжигания 
ненависти в Интернете, подстрекательства и на-
сильственных высказываний в адрес палестин-
цев, главным образом на иврите», мешать рас-
пространению дезинформации и не подвергать 
«непропорциональной» цензуре высказывания 
палестинцев в соцсетях [Civil Society Organiza-
tions Call… 2023].

Заключение

Организации гражданского общества — 
основные акторы в социально-экономическом 
и политическом развитии палестинского об-
щества. Они способны предоставить необходи-
мые товары и услуги нуждающемуся населению 
и привлекать внимание к актуальным проблемам 
как палестинской, так и зарубежной аудитории 
и международных доноров. Развитие граждан-
ского общества — необходимый компонент 
демократического общества, и в Палестине оно 
развито на выдающемся уровне. 

В последнее десятилетие главным нововведе-
нием в деятельности гражданского общества 
Палестины стал онлайн-активизм. Он пред-
ставляется самым доступным, безопасным и эф-
фективным способом выражения гражданской 
позиции. Однако даже он не даст ощутимых по-
ложительных результатов, если между организа-
циями гражданского общества и руководством 
ПНА не будет прозрачного и равноправного 
диалога.

Деятельность палестинских активистов не 
всегда организована, ограничена по количеству 
вовлеченных в нее людей, порой неэффективна 
или несет социально опасный характер и часто 
подавляется как с израильской, так и с пале-
стинской стороны. Однако в последние годы 
наблюдается устойчивый тренд на мобилизацию 
усилий, направленных на улучшение условий 
жизни, прекращение военных столкновений и 
борьбу с авторитаризмом, который объединяет 
все палестинское общество. 
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