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Продовольственная безопасность является одной из важнейших составляющих благосостоя-
ния государства, его независимости и национальной безопасности. Далеко не все государства 
способны полностью удовлетворить потребность в продовольствии самостоятельно. Страны 
Ближнего Востока и Северной Африки ввиду их географического положения и климатических 
условий наиболее подвержены проблемам обеспечения продовольствием, включая проблему 
обеспечения водными ресурсами. Поэтому данный регион особенно остро переживает про-
довольственные кризисы и резкие скачки цен на продовольствие. В свою очередь это влечет за 
собой внутриполитические и региональные конфликты. В данной работе осуществляется обзор 
проблем обеспечения продовольственной безопасности стран Ближнего Востока и Северной 
Африки, производится сравнение степени угроз для различных стран региона, анализируются 
их подходы к решению данной проблемы. 
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Важность обеспечения людей продовольст-
вием для экономики подчеркивалась в работах 
многих экономистов. В том числе Адам Смит 
в работе «Исследование о причинах богатства 
народов» [Смит, 2019, с. 524] говорил о том, что 
развитие городов возможно только благодаря из-
быточному продукту, производимому в деревне. 
В книге Томаса Мальтуса «Опыт о законе наро-
донаселения» [Мальтус, 2023, с. 6], вышедшей в 
1798 г., автор высказывал опасения, касающиеся 
роста населения, значительно превосходящего 
рост производства продовольствия. Это, по 
мнению Мальтуса, являлось причиной голода и 
бедности. Среди современных авторов особый 
интерес представляют работы Галина В. Ю. 
[Галин, 2015, с. 38], который анализирует связь 
между географическим положением стран, их 
научно-техническим прогрессом и экономиче-
ским развитием.

Постепенно начал зарождаться термин «про-
довольственная безопасность». Одно из наи-
более распространенных определений продо-
вольственной безопасности приводят амери-
канские экономисты Дж. Конуэй и Е. Барбер: 
«обеспечение гарантированного доступа всех 
жителей и в любое время к продовольствию в 

количестве, необходимом для активной здоро-
вой жизни» [Conway, Barber, 2009, p. 60]. 

Острота проблемы

Ближний Восток неоднороден и несмотря на 
то, что все страны сталкиваются с проблемами 
в области продовольственной безопасности, для 
ряда государств проблема стоит наиболее остро. 
В то же время другие справляются с ней благо-
даря наличию больших финансовых возмож-
ностей. Согласно анализу Global food security 
index, страны Ближнего Востока и Северной 
Африки (БВСА) можно разделить на три груп-
пы [Global Food Security Index, 2022].

В первую группу, включены ОАЭ, Израиль, 
Катар, Оман, Бахрейн, которые набрали боль-
ше 70 баллов по показателям доступности, до-
статочности, качества и безопасности, а также 
устойчивости и адаптации (возможности вос-
производства продовольствия, инвестиций, 
климатического благополучия). Во вторую 
группу были включены следующие страны: Са-
удовская Аравия (примечательно, что до первой 
группы ей не хватило 0,1 балла, поэтому можно 
прогнозировать, что в этом году она перейдет в 
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первую группу), Иордания, Турция, Кувейт, Ма-
рокко, Тунис, Алжир, Египет. Эти государства 
получили более 50 баллов. Наиболее остро про-
блема продовольственной безопасности стоит 
в Йемене и Сирии, которые находятся в конце 
рейтинга (часть стран не участвуют в рейтинге 
из-за отсутствия или закрытости необходимой 
для оценки информации) [Global Food Security 
Index, 2022]. 

Комментируя приведенное выше распреде-
ление можно сказать, что проблема отсутствия 
продовольственной безопасности и недоедания 
по-прежнему актуальна в регионах Ближнего 
Востока и Северной Африки. Тем не менее ряд 
стран, в частности, монархии Персидского за-
лива занимают благоприятствующее положение 
среди стран региона в области обеспечения про-
довольствия. Это стало возможным благодаря 
избытку капитала от продажи углеводородов, 
которые составляют наибольшую часть дохода 
от экспорта этих стран. Они практически не 
ограничены в финансах для импорта продо-
вольствия.

В результате эти страны, благодаря своему 
надежному финансовому положению, обуслов-
ленному высокой покупательной способностью, 
менее подвержены ценовым рискам (то есть 
риску того, что продовольствие доступно для 
импорта, но страна-импортер может оказаться 
не в состоянии закупить достаточное коли-
чество для своего населения), чем другие импор-
теры продовольствия, и способны преодолеть 
дефицит национального производства.

Кувейт выбивается из рейтинга из-за низкого 
показателя устойчивости и адаптации. В Кувей-
те совсем небольшая территория, пригодная 
для сельского хозяйства, поэтому культуры вы-
ращиваются искусственными методами. Госу-
дарственная поддержка в виде субсидируемого 
корма для животных, очистки воды и финан-
сирования привела к увеличению местного 
производства. Однако данный способ довольно 
дорогостоящий и масштабируемость его ис-
пользования весьма ограничена. Несмотря на 
все усилия государства, национальная продо-

вольственная продукция Кувейта смогла удов-
летворить только около 22,3% потребления 
в 2016 г. Страна покрыла приблизительно 
49,5% спроса на овощи и 38,7% на мясо в тече-
ние года, однако осталась в значительной степе-
ни зависимой от импорта зерновых [Коджакова, 
2021, с. 132]. В 2016 г. доля продовольствия 
от общего импорта Кувейта составляла 15%. 
С 2019 г. доля начала расти и достигла 20% в 
2020 г., затем снизилась и за 2022 г. состави-
ла 17,69% [Kuwait — Food Imports, 2022]. Это 
можно связать с проблемами, возникшими из-за 
эпидемии коронавируса, а также сделать вывод 
о том, что обеспечить продовольственную неза-
висимость Кувейту не удалось. 

В целом, развитие выращивания зерновых 
сильно ограничено из-за недостатка водных 
ресурсов. Так, в Саудовской Аравии происходит 
поэтапное прекращение выращивания пшени-
цы, связанное с правительственными мерами по 
сокращению национального производства с вы-
соким уровнем водопотребления во избежание 
водного кризиса [Коджакова, 2021, с. 133]. 

В случае с Египтом и Ираком негативное 
влияние на доступность водных ресурсов ока-
зывают местные факторы. Несмотря на наличие 
водных ресурсов (рек Нил, Евфрат и Тигр), эти 
государства оказались в группе риска из-за соо-
ружения крупных плотин в соседних странах. 
По оценкам специалистов, при полном запол-
нении водохранилища в рамках проекта «Вели-
кой плотины Эфиопского возрождения» стои-
мостью 4 млрд долларов и мощностью 6000 МВт, 
в течение 21 года Египет будет ежегодно терять 
3 млрд м3 нильских вод (или 5% всех водных 
ресурсов страны), что приведет к сокращению 
площади сельхозугодий на 2,5%. Однако если за-
полнение произойдет за три года, то соответст-
вующие показатели составят уже 27 млрд м3 
(что эквивалентно 50% египетских водных 
ресурсов) и потерю 67% сельскохозяйственных 
площадей [Saving the Nile, 2020].

Строительство плотин в Турции и Иране при-
ведет к обмелению рек Евфрат и Тигр в Ираке, 
на долю которых в настоящее время приходится 
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до 98% национальных водных ресурсов [Мат-
веев, 2022, с. 81]. Все это создает условия для 
превращения водного фактора в инструмент 
давления в региональной политике.

Сильное влияние на продовольственную без-
опасность оказал украинский кризис. Так, в 
Тунисе и Марокко уже летом 2022 года начали 
расти цены на хлеб. В тунисском случае это сов-
пало с сокращением туристического потока из 
России и Украины и с явными проявлениями 
внутриполитического кризиса. Кроме того, об-
щей для второй группы стран является проблема 
доступности продовольствия, ввиду низкой по-
купательной способности населения и высокой 
его плотности. Тем не менее страны второй 
группы в целом могут справиться с текущими 
вызовами. 

В более уязвимом положении оказались стра-
ны третьей группы, среди которых Йемен, Ли-
ван и Сирия. Если Сирия все еще в состоянии 
обеспечить себя продовольствием на 30 про-
центов, то у Ливана и Йемена для этого нет 
ни продовольствия, ни финансовых ресурсов. 
В Йемене существует вполне реальная угроза 
массового голода: в 2022 году 17,4 миллиона че-
ловек уже испытывали острую нехватку продо-
вольствия, из которых 5,6 миллиона находились 
в чрезвычайной продовольственной ситуации 
[Наумкин, Кузнецов, 2023, с. 51]. 

Таким образом, при обеспечении продо-
вольствием существует порочный круг: доро-
говизна и отсутствие продовольственной без-
опасности приводят к социальным конфликтам 
и войнам, а в условиях конфликта полноценное 
ведение сельского хозяйства, впрочем, как и нор-
мальное функционирование экономики, прак-
тически невозможно. Соответственно, страны, 
в которых существуют очаги нестабильности 
и вооруженная борьба, наиболее подвержены 
проблеме голода.

Подводя итог, можно смело сказать, что прак-
тически все страны региона сильно зависят 
от импорта продовольствия. Эта зависимость 
достигает 95–100% в монархиях Персидского 
залива, 71% в Алжире, 66% в Тунисе, 57% в Ма-

рокко, 48% в Египте [Арабский Восток в лаби-
ринте… 2022, с. 133]. Достаточными ресурсами 
для бесперебойных поставок в условиях кризиса 
обладают только богатые страны. В бедных об-
становка ухудшается.

Подходы к решению проблемы

Разумеется, власти стран региона прилагают 
силы к обеспечению продовольственной без-
опасности в своих странах, а также объеди-
няются для координации усилий. Так, высту-
пая 5 сентября 2022 г. на форуме по местному 
производству в Эр-Рияде, саудовский министр 
окружающей среды, водных ресурсов и сельско-
го хозяйства Абдуррахман аль-Фадли сообщил о 
решении властей выделить 91 млрд саудовских 
риалов (24,2 млрд долларов США) для наращи-
вания производства и экспорта продовольствия. 
Он спрогнозировал увеличение кредитов Фон-
да сельскохозяйственного развития в 2022 г. до 
семи млрд риалов (1,86 млрд долларов), т. е. 
в 18 раз больше, чем в 2015 г. [Saudi Arabia to 
invest, 2022].

Он же на встрече министров сельского хо-
зяйства «Группы двадцати» на индонезийском 
острове Бали 28 сентября 2022 г. анонсировал 
запуск Саудовской Аравией Плана действий в 
сфере продовольствия с начальным финансиро-
ванием в размере десяти млрд долларов [Saudi 
Arabia launches, 2022]. Помимо этого, в связи 
с проблемами в поставках продовольствия во 
время эпидемии коронавирусной инфекции 
Совет сотрудничества арабских государств Пер-
сидского залива одобрил предложение Кувейта 
о создании единой сети обеспечения продо-
вольственной безопасности [В Персидском за-
ливе, 2022].

Предложение Кувейта предполагает создание 
сети продовольственной безопасности, чтобы 
обеспечить регион Персидского залива доста-
точным количеством продовольствия в случае 
кризисной ситуации. Министр торговли Ку-
вейта также предложил создать «экспресс-кори-
доры» на таможенных пунктах, чтобы ускорить 
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транспортировку необходимых продуктов пита-
ния и медикаментов через границы [В Персид-
ском заливе, 2022].

Правительство Бахрейна, в свою очередь, уде-
ляет особое внимание повышению внутренней 
производительности за счет предоставления 
кредитов и субсидий национальным произво-
дителям. Власти выделяют субсидии на оплату 
услуг по техническому обслуживанию обору-
дования, современной оросительной техники 
и пестицидов. Тем не менее количество земли, 
доступной для выращивания сельскохозяйст-
венной продукции, сокращается уже на про-
тяжении многих лет из-за растущего уровня 
урбанизации, заболоченности и засоления почв. 
В 2011–2016 гг. производство продовольствия 
в Бахрейне в целом не изменилось и составило 
0,1 млн т.

Наиболее важными направлениями оценки 
продовольственной безопасности стран Пер-
сидского залива являются экспортные ограни-
чения продуктов питания и сбои в логистике 
поставок импорта продовольствия. Страны Со-
вета заинтересованы в развитии экономических 
отношений с иностранными партнерами для 
удовлетворения возрастающих потребностей 
своих граждан. 

Египетские власти продолжают реализацию 
продовольственной стратегии, сочетающей в 
себе экстенсивные и интенсивные методы хо-
зяйствования: российский экономист И. В. Де-
рюгина считает такой подход классическим 
вариантом землесберегающего технологическо-
го способа производства [Арабский Восток в 
лабиринте… 2022, с. 126.]. 

Во-первых, таким образом обеспечивается 
прирост сельскохозяйственных земель за счет 
проектов «горизонтального расширения» в 
районах Новая Дельта, Тошка, Северный и 
Центральный Синай. Во-вторых, повышается 
эффективность землепользования посредством 
налаживания использования современных 
способов орошения, биотехнологий и моделей 
управления при оказании адресной помощи 
местным производителям, начиная с субсидий 

на закупки сельхозтехники и заканчивая пря-
мым оказанием им технической и научной под-
держки. Наряду с новыми подходами в сфере 
сельского хозяйства, египетские власти с целью 
профилактики протестов продолжили ставшее 
уже привычным с 1977 г. субсидирование цен 
на хлеб, приобретая пшеницу через Государст-
венное агентство по закупкам продовольствия 
Египта (GASC) [Матвеев, 2022, с. 69]. 

Тем не менее подобные меры в условиях ры-
ночной экономики провоцируют рост инфля-
ции. Так, в первой половине 2022 г., по данным 
Центрального агентства общественной мобили-
зации и статистики Египта (CAPMAS), годовой 
уровень потребительских цен вырос на 14,9% 
[СМИ: уровень инфляции, 2022]. 

Новые поставщики

Конфликт на Украине стал причиной срыва 
поставок продовольствия в странах региона. 
К примеру, в Ливане, для которого ключевым 
экспортером была Украина, инфляция на про-
дукты питания в 2022 г. достигла ужасающих 
показателей, доходя до 122%. В 2016–2020 гг. 
продажи украинской пшеницы Марокко и Ту-
нису составили 857,4 млн долларов и 770,09 млн 
долларов, соответственно. В тот же период 
Украина являлась мировым лидером по экспорту 
кукурузы, суммарный объем поставок которой 
составил 15 млрд долларов (объем поставок 
российской кукурузы составил 3 млрд долла-
ров) [Матвеев, 2022, с. 72]. В связи с разрывом 
«зерновой сделки» Украина потеряла основной 
путь экспорта сельхозпродукции [Зерновая 
сделка, 2023]. Единственным вариантом остает-
ся сухопутный маршрут, однако Польша и 
некоторые другие страны ЕС против ввоза 
украинского зерна из-за протестов местных 
фермеров [Putin Is Winning, 2023]. Сложно ска-
зать, чем закончатся переговоры. Однако четко 
прослеживается тенденция к уходу украинского 
зерна с рынка, что создаст определенный дефи-
цит, который может быть возмещен другими 
поставщиками.
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По мнению И. А. Матвеева [Матвеев, 2022, 
c. 73], Россия в перспективе сможет заместить 
украинские поставки в регионе благодаря сле-
дующим факторам: 

Устойчивый рост урожая в период 2018–
2022 гг.

Федеральный центр «Агроэкспорт» минис-
терства сельского хозяйства РФ в июле 2022 г. 
приступил к подготовке концепции создания 
национального дистрибьютора продукции агро-
промышленного комплекса в Азии, на Ближнем 
Востоке и в Африке.

Россия уже успешно двигается в направлении 
освоения рынков стран региона. Согласно дан-
ным «Центра оценки качества зерна», Россия с 
июля 2021 г. до января 2022 г. смогла нарастить 
экспорт пшеницы в Саудовскую Аравию в семь 
раз (до 916 тысяч тонн), а в Алжир — в 13 раз 
(до 363,5 тысяч тонн) по сравнению с предыду-
щим сельскохозяйственным годом.

Таким образом, несмотря на очевидные про-
блемы, связанные с потерей поставок из Украи-
ны, проблема решается путем замещения про-
дукцией из других стран.

Водный дефицит

В докладе Всемирного банка, касающегося 
проблемы водных ресурсов в регионе БВСА, 
указывается, что климатические изменения 
сильно усугубят проблему дефицита воды 
на Ближнем Востоке и в Северной Африке. 
По прогнозу, дефицит воды будет возрастать 
высокими темпами — в 2020–2050 гг. он уве-
личится более чем в пять раз. К 2050 г. потреб-
ность региона Ближнего Востока и Северной 
Африки в опресненной воде может составить 
200 куб. км в год [Renewable Energy Desalination, 
2012]. Основным способом решения про-
блемы является строительство опреснитель-
ных сооружений, которые уже сейчас активно 
используются.

Тем  не менее данный способ не является па-
нацеей, так как опреснение затрачивает большое 
количество энергии и наносит вред окружаю-

щей среде.  На производство одного кубомет-
ра пресной воды расходуется 12,5 тыс. кВтч 
электроэнергии [Renewable Energy Desalination, 
2012]. Для производства 1 тыс. кубометров 
необходимо сжечь 37 баррелей нефти, эмитиро-
вав в атмосферу 10 тонн диоксида углерода [Бо-
рисов, 2022, с. 440]. Некоторые страны региона 
Персидского залива тратят на опреснение более 
половины вырабатываемой электроэнергии   
[Борисов, 2022, с. 440]. Тепловые электростан-
ции (ТЭС) являются основным источником 
энергии в регионе. Для их функционирования 
требуется вода, которая используется для генера-
ции пара, но большая часть идет на охлаждение. 
На современных ТЭС расходы охлаждающей 
воды достаточно велики. Так, расход охлаждаю-
щей воды для конденсатора турбины К-300-240 
составляет около 12 м/с, что для ТЭС мощ-
ностью 1200 МВт составит около 50 м/с, или 
180 тыс. м/ч [Стерман, 1991, с. 153].

Таким образом, сектор опреснения, функ-
ционирующий на ископаемом топливе, сам 
косвенно становится крупным потребителем 
пресной воды и одновременно истощает пускай 
огромные, но не бесконечные нефтяные запасы 
стран региона. Решением данной проблемы, ве-
роятно, станет использование возобновляемых 
источников энергии, что согласуется с Париж-
скими соглашениями и приверженностью стран 
региона экологической повестке.

Однако, возобновляемые источники энергии 
все еще несовершенны и преимуществом об-
ладают атомные электростанции. Поэтому не-
которые страны региона могут выбрать именно 
данный вид энергии. На практике, Египет уже 
реализует один из самых крупных энергети-
ческих проектов — АЭС «Эль-Дабаа». Запуск 
и дальнейшая эксплуатация АЭС «Эль-Дабаа» 
повысит уровень энергетической безопасности, 
а также станет драйвером экономического раз-
вития. 

По оценкам Росатома, за счет продажи элект-
роэнергии на внутренний и внешний рынки, 
Египет будет получать до 4 млрд долл. в год  
[Egypt’s PM, 2021]. При этом на обслуживание 
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электростанции из бюджета будет выделяться 
около 590 млн долл. ежегодно [Росатом, 2021]. 
Кроме того, строительство АЭС приведет к 
снижению необходимости генерации энергии 
на Асуанской ГЭС и может стать решением про-
блемы плодородия почв и обеспечения страны 
водными ресурсами. 

***

Подводя итог, можно сделать ряд выводов. Во-
первых, практически все страны региона всеце-
ло зависят от импорта продовольствия, поэтому 
говорить о продовольственной независимости 
невозможно. Во-вторых, продовольственная 
безопасность на высоком уровне в тех странах 
региона, где присутствует избыток финансов и 
где население обладает высокой покупательной 
способностью. Более бедные страны, в особен-
ности те в которых продолжаются конфликты, 
испытывают серьезные проблемы с доступ-
ностью продовольствия для населения, а также 
его качеством.

Тем не менее, страны региона предприни-
мают реальные шаги, чтобы исправить ситуа-
цию. Выдаются льготные кредиты и субси-
дии для предпринимателей в сфере сельского 
хозяйства на покупку техники и удобрений. 
В основном преобладает стимулирование имен-
но интенсивных методов ведения сельского 
хозяйства в связи с весьма ограниченными воз-
можностями расширения пахотных земель. 

Несмотря на предпринимаемые усилия, про-
блема не исчезла и продолжает нарастать в связи 
с антропогенными факторами и изменением 
климата. Одной из самых волнующих проблем 
является дефицит пресной воды. Строительство 
опреснительных заводов, как выяснилось, не 
способно обеспечить возрастающий спрос на 
воду, так как опреснительные заводы требуют 
большого количества энергии. В связи с этим, 
для обеспечения продовольственной безопас-
ности необходимо принять комплексные меры, 
направленные не только на продовольствие, но 
и на ликвидацию водного дефицита, а также раз-

витие возобновляемых источников энергии, в 
том числе и АЭС.
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